GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Mo 312 _2079/G0B REG-HVEA/GER
Fommmntisd 1 ABR 2018

VISTO: El Informe N° 668-201S—GOB.REG—HVCA/ST-PAD/mamch, con
Doc. N° 988103 y Exp. N° 751456, Expediente Administrativo N° 644-2016/GOB.REG-
HVCA/STPAD; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacion-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Orginica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucion Politica del Pert respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 542—2013/GOB.RG.HVQ%/DIRESA de fecha 20
de noviembte de 2013, la Direccién Regional de Salud pone conocimiento al titular de la entidad con
fecha de recibido de la presidencia 21 de noviembre de 2013, sobre “Presuntas faltas administraiivas
respecto a la instauracion de procesos disciplinarios a los funcionarios dela DIRESA-Huancavelica™;

Que, en el presente caso se tiene, que la Direccién Regional de Salud de
Huancavelica, susctibié contrato con el Consorcio CHAPO, para la adquisicion de Bano Maria para
el Programa Articulado Nutricional de la Red Salud de Huancavelica por el monto de S/ 25,140.00
Soles. En el contrato N° 00010-2013-GOB.REG.HVCA /DIRESA, se aprecia las clausulas
siguientes: Clausula Quinta: Los bienes objetos de contrato seran entregados en el almacén general
de la Direccién Regional de Salud de Huancavelica, en un plazo no mayor de 15 dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de notificada la orden de compra y la clausula Decimoséptima:
Domicilio para Efectos de la Ejecucion Contractual “Las partes declaran el siguiente domicilio para
efectos de las notificaciones que se realice durante la ejecucion del contrato. Domicilio de la Entidad,
Av. Andrés Avelino Céceres S/N del barrio de Yananaco-Huancavelica y Domicilio del Contratista
Av. Perti — San Martin de Porras -Lima”. Asimismo indica que la variacion de domicilio declarado de
alguna de las partes debe ser comunicado a la otra parte formalmente y por escrito con una
anticipacién no menor de 15 dias calendario; sin embargo, la orden de compra fue notificada via fax
el 11 de abril de 2013, conforme el reporte de transmisién, de igual modo el contratsta fue notificado
ia correo electrénico el 25 de abril de 2013, por consiguiente la actuacion de la Oficina de Logistica
de la Direccién Regional de Salud, al haber natificado por medios distintos a lo pactado en el contrato
propicio que se gencre el cobro de penalidades de manera injustificada y temeraria al contratista;

Que, respecto a lo mencionado anteriormente, estarian involucrados los
servidores: Rodolfo Javier Arias Enriquez en su condicion de Director de la Oficina de Logistica de
la Direccién Regional de Salud Huancavelica, en el momento de la comisién de los hechos; Alfredo
Landeo Tito en su condicién de Responsable del drea de Procesos de la Oficina de Logistica de la
Direccién Regional de Salud de Huancavelica, en el momento de la comisién de los hechos y Sonia
Garcia Ticlliacuri en su condicién de responsable de la notificacién a la Corporacion CHAPO, en el
momento de la comisién de los hechos; servidores que pertenecen al régimen laboral publico
regulado por el Decreto Legislativo N® 276, - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remunetaciones del Sector Publico y su Reglamento Aprobado N° 005-90-PCM;

Que, mediante la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de

2013, en el Diario Oficial "El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran
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encargadas de su gestion; al respecto, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario ¥ Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres
{03) meses de publicado el presente reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen
internamente al procedimiento, asimismo, el literal ©) de la Segunda Disposicién Complementaria
Final del citado Reglamento, senala; El libro 1 del presente Reglamento denominada “Normas
comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones sobte régimen
disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el libro 1
Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién comun
a todos los regimenes laborales por entidades (D.L276,D.L 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto +.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sefiala lo siguiente: “La presente Directiva
desarrolla las reglas procedirientales y sustantivas del régimen disciplinario y procediniiento sancionador y es aplicalle
1 lodos Ios servidores y ex servidores de los regimenies regulados bajo los Decrefos Legislativos 276, 728, 1057 y en la
Ley N° 30057, con s enclusiones establecidar en el Artinlo 90° def Reglamento”™ asimismo, la mencionada
directiva en su primeta Disposicion Complementajja Transitoria, sobre las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sepala lo siguiente: “Las Comisiones de Proced ;
Administratives Disciplinarios, o qitien hasa sus veces en los reginenes aborales, gue al 13 de setienibre de 2014,
estaban investisando la presinta porisitn de la falta. pero que 1o notificaron al servidor cvil el inicio del disciplinario
cotr ba imiputacion de cargos, de b remitir los actnados a la Seoretaria Téonica, la gue se encargard del proge;f.’m Zent
conforyic a lo dispuesto en la presente directiva™,

ue, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N 001-
2016-SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial “El Pernano”, ha
establecido como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numeral 21, 26,34,42 v
43 de la parte considerativa de la misma, relativos a la prcscripcién en el marco de la Ley del Servicio
Civil, donde ha establecido que la prescripcion tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para
efectos del régimen disciplinario y procedimicnto sancionador debe ser considerada como una regla

sustantiva;

Que, en el Informe Téenico N° 034-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de
enero del 2017, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado
en sus conclusiones lo siguiente: ‘7 lumeral 3.1 De acuerdo al pmeral 21 del precedente de observaniia
obligatoria del Tribunal del Servicio Civil contenido en la Resoludion de 5. ala Plna N° 00 1-216-SERVIR/TSC,
la preseripuion e natdralexa sustantiva, ) por ende, para éfectos del régimen disaplinario y procedizieiito sancanador
de [z ley debe ser considerada como regla sustaniivay no P!‘ﬂst’:ﬁ/fir’.’].’d! oo S encienitra establecida en la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/ GPGSC’ asimismo sefizla en su conclusién 3.2, lo siguiente: “Los hechos
cometidas durante el eferdcio de frncidn piiblica realizados hasta el 13 de seticmbre del 2014, por servidores civiles se
sujetan a las reglas sustantivas de su rigimen . En el caso del rigimen dil Decrzto Legislativn 276, los servidores s
sujetan al plaso de prescripeidn vigente " momento de la comision de fos hechos que s encontraba etablecido en el
artisuls 173° del Decreto Supremo N° 005 _90-PCM, Reglamento de la Carrera Admiristrativa, el cual seialaba
gue el plaso de presoripein de un (01 ) aiio se compiita a partir gue Ja antoridad wripetente 1919a conovimiento de la
comision de la falta™;

Que, al respecto, cabe mencionar que los motivos légicos que sirven de
fundamento al instituto de la prescripcion administrativa no son diversos de la prescopcidn en
general, por lo tanto, suelen converger en la motivacion de la declaracién de la prescripeidn, razones
de seguridad juridica representadas por la necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones
expectantes de posible sancion; asi como razones de oportunidad, pues s¢ afirma que cuando pasa

largo tiempo sin efecruar la apertura, e€n buena medida, el tiempo modifica las circunstancias
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concurrentes y desaparece la adecuacidn entre el hecho, apertura y por consiguiente la sancién
principal. Entonces la consecuencia de la prescripcién es tornar incompetente en razén del tiempo al
drgano sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador;

Que, en tal sentido, siendo el plazo de prescripcién una regla sustantiva vy
habiendo ocurrido los hechos hasta antes de entrada a la vigencia de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil; corresponde la aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripcion previsto en
el Art. 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N°® 276, aprobado por el Decreto Supremo N°
005-90-PCM, el cual establece que, “E/ Praceso Administrativo Disdiplinario deberd iniciarse en el plazo e
mayor de un (01) aito, contado a partir del morrento en qie la autoridad competents tenga conocimiento de la omisiin
de la falta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada auntoridad” en caso wutrario se declira preserita la acidn sin
Perjnicio del proceso civilo penal a gue hubiere lygar; por su parte el art. 167° la misma norma asigna al drular
de la entidad o al funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto la emisién de la
resolucién de instauracién del proceso administrativo disciplinario; la cual debe ser notificado al
interesado o publicado en el diario oficial dentro de los setenta v dos (72) horas siguientes
a la fecha de su expedicion, asimismo, dicho inicio del PAD, debera ser notificado para que tenga
eficacia administrativa , wifore lo establecido en la Ley 27444, en of Art. 16° nomeral 16.1 %l ato
adninistrative es eficag, a partir gue la notificada legalmerte reqlizada prodie sus gfectos, conforme fo Cipuesto en el
Siguients capiirlo; concordante con la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, en su numeral 15.1 “El PAD,
se inicia con la notificacién al servidor o ex servidor civil documento que entiende la imputacién de

cargos o inicio del PAD emitido por el organo Instructor...”;

Que, al respecto, el articulo 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276,
aprobado por el Decreto Supremo N°® 005-90-PCAL, establece que el proceso administrativo
disciplinario debe iniciarse en un plazo no mayor de un afio, contado a partir del momento en que la
autoridad competente toma conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria, bajo su
responsabilidad. De lo contrario se deberd declarar prescrita la posibilidad de iniciar el proceso en
mencién, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que por el mismo
hecho se hubiesen generado;

Que, en el presente caso se tiene que el Presidente Regional, tomé conocimiento
de los hechos el 21 de noviembre de 2013, mediante Informe N° 342-
2014/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA, fecha en la cual resolvié derivar a la Comisidn Especial
de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, para su atencién
segin normas y atribuciones; sin embargo, revisado el expediente disciplinario no acredita con
documento alguno el inicio del PAD entendiéndose que esta la fecha el expediente Administrarivo
N° 644-2016/GOB.REG.HVCA /STPAD, no cuenta con apertura de proceso administrativo
disciplinario es decir a la fecha habria excedido el afio previsto en el articulo 173°, del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 276, plazo que segtin los pronunciamicentos del Tribunal del Servir aplica para
imponer el plazo de sancidn;

Que, lo expuesto en los pirrafos precedentes se puede apreciar de forma
tlustrativa en ¢l siguiente cuadro:

21 de noviembre de 2013 I 22 de noviembre de 2014

Autoridad Competenie Conoce la presunia fltcon el Informe Opera la Prescripeion de acucrdo al ardeulo 173%, ddl Reglamento
NY542-2013/GOBREG.HVCA/GRDS-DIRES A del Deercio Legislativo N 276
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Que, visto el expediente respectivo, se tiene que la emision de la Resolucion
Gerencial General Regional N° 1035-2014/GOB.R_EG.HVCA/GGR, de fecha 20 de noviembre de
2014, donde recomienda instaurar Procedimiento Administrativo Disciplinario, fue emitida después
de la vigencia de la Ley de Servicio Civil N° 30057 vigente desde el 14 de setiembre de 2014, razén
por la cual carece de validez y devendria en ineficaz;

Que, estando  la formalidad prevista para la emision del acto adminiswrativo que
declarard la  prescripcion establecida procedimenmhncnte en la Directiva N 02-2015-
SERVIR/GPGSC, del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
aumeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, el cual dispone que: /z prescripain serd declarada por
o Titular de la Entidad, de oficio o a pedids de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
crrespondicnte; concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, que sefiala: “De acerdo con o
previsto en el artionls 97.3 del Reglanmento, corresponde a la wdsdma antoridad administrativa de la entidad declarar
la prescripcion de oficio o a pedido de parte’;

Que, asimismo, debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestidon
de Recursos Humanos el Titular de Ia Entidad es la maxima autoridad administrativa de la misma, de
acuerdo a lo dispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de
la Ley N® 30057, que dispone: “Para efectos del Sisteria Administrative de Gestidn de Recursos Humanos, se
entiende gue ef Titnlar de la Entidad es la md: dad adwinistrativa de mna entidad piblica. En caso de los
Gobiernos Regional y Locales, bz sdncima autoridad adpinistrativa es el Gerente General del Gobierso Reglonal y el
Gerente Munidipal, respectivamente”, ello implica que, en el presente caso el tirular de la enridad es el
Gerente General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica;

(o
AR
AL

Estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Gobierno Regional Huancavelica; v,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracion, Oficina Regional de
Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perg, Ley
N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley NP 27867 - Ley Orgdnica de los Gobiernos
Regionales, modificado por la Ley N® 27902, Ley N° 30305 y la Resolucién Ejecutiva Regional N°
507-2011/GOB.REG-HVCA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la
accién administrativa disciplinaria contra Rodolfo Javier Arias Enriquez en su condicién de
Director de la Oficina de Logistica de la Direccién Regional de Salud Huancavelica, en el momento
de la comisién de los hechos, Alfredo Landeo Tito en su condicién de Responsable del area de
Procesos de la Oficina de Logistica de la Direccién Regional de Salud de Huancavelica, en el
momento de la comisién de los hechos y Sonia Garcia Ticlliacuri en su condicién de responsable
de la notificacion a la Corporacion CHAPO, en el momento de la comisién de los hechos;
consecuentemente, ARCHIVESE el  Expediente Administrauvo Ne° 644
2016/ GOB.REG.HVCA/STPAD.

ARTICULO 2°.- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestdn de

Recursos Humanos, para que disponga a la Secretaria Técnica de ser necesario, el inicio de las
investigaciones preliminares a los miembros de la Comision Especial de Procesos Administrativos
4
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Disciplinarios y/o Secretario Técnico que se encentraban designados desde la 21 de noviembre de
2013 hasta 22 de noviembre de 2014 y demds funcionarios y servidores que resulten responsables,
para determinar las causas justificantes que originaron la pérdida de legitimidad del estado, con la
finalidad de determinar la existencia o no de responsabilidad administrativa.

ARTICULO 3°.- PONER en conocimiento a la Procuraduria Puiblica Regional,
para el inicio de las acciones legales que correspondan, sobre “Presuntas faltas administrativas
respecto actuacién de los funcionarios y/o servidores de la Oficina de Logistica de la Direccidn
Regional de Salud, que propiciaron que se genere el cobro de penalidades de manera temerzria e
injustificada al contratista”

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los 6rganos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, a la Secretarfa Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

SORBRIERNO REGCIONAL
E A

.,

70, Rebeca Astete Lopez

GERENTE GENERAL RECGITNAL
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